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I. Introduccion 

1. Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 
2261 (2016) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo decidio establecer la 
Mision de las Naciones Unidas en Colombia y me pidio que lo informara sobre el 
cumplimiento del mandato de la Mision cada 90 dias a partir del comienzo de sus 
actividades de monitoreo y verificacion. El informe abarca las actividades 
realizadas por la Mision y los acontecimientos conexos desde el 25 de marzo hasta 
el 23 de junio de 2017 y en el se formulan recomendaciones iniciales para el 
establecimiento de una segunda mision politica especial, conforme a lo solicitado 
por el Presidente del Consejo de Seguridad en la carta que me envio el 9 de junio de 
2017. 

II. Principales acontecimientos 

2. El periodo que se examina culmino con un progreso significativo en la 
dejacion de las armas individuales de los miembros de las Fuerzas Armadas 
Revolucionarias de Colombia-Ejercito del Pueblo (FARC-EP) congregados en los 
campamentos y de los miembros de las milicias armados. El 16 de junio la Mision 
de las Naciones Unidas en Colombia confirmo que habia recibido y almacenado el 
60% de esas armas. La fase final del proceso, que comprende la dejacion del resto 
de las armas, comenzo el 20 de junio. Estaba previsto celebrar la conclusion de ese 
proceso historico con una ceremonia programada para el dia 27 de junio. 

3. Este importante hito en el proceso de paz fue el resultado de intensas 
negociaciones entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP para llegar a un 
consenso sobre una hoja de ruta con compromisos mutuos que permitiera completar 
el proceso de dejacion de las armas en los campamentos y la extraccion del 
armamento existente en las caletas. En el periodo extraordinario de sesiones de la 
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo 
Final, celebrado los dias 25 y 26 de marzo en Cartagena, se convino un primer 
conjunto de acuerdos y la entrega gradual a la custodia de las Naciones Unidas de 
unas 1.000 armas pertenecientes a miembros de las FARC-EP llamados a participar 
en la implementacion de una serie de medidas del acuerdo de paz. El 29 de mayo, 
tras dos semanas de negociaciones, la Comision acordo una hoja de ruta para la 
implementacion de los compromisos derivados del acuerdo de paz. Los principales 
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puntos de la hoja de ruta se hicieron publicos en un comunicado emitido ese mismo 
dia, en el que las FARC-EP se comprometlan a entregar a la Mision todas las armas 
de sus miembros en los campamentos, as! como las de las milicias, entre los dlas 1 y 
el 20 de junio, lo que permitirla su transito a la legalidad. La Mision se encargaria 
de extraer de los campamentos los contenedores con las armas recolectadas antes 
del 1 de agosto. La Mision, en colaboracion con las FARC-EP y la Fuerza Publica 
de Colombia, llevaria a cabo operaciones hasta el 1 de septiembre para extraer las 
armas y destruir los explosivos existentes en las caletas. Despues de esa fecha, el 
Gobierno, en colaboracion con las FARC-EP, se encargaria del desmantelamiento de 
cualquier caleta restante. En el comunicado tambien se anunciaba la conversion de 
las zonas y puntos en que las FARC-EP se habian congregado para fines de la 
dejacion de las armas en “espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion” a 
partir del 1 de agosto. 

4. Por su parte, el Gobierno se comprometia a implementar las disposiciones del 
acuerdo de paz que garantizaban la seguridad juridica, fisica y socioeconomica de 
las FARC-EP. Las medidas juridicas incluian la aplicacion efectiva de la amnistia o 
la libertad condicional a todos los miembros de las FARC-EP que permanecian en 
situacion de privacion de libertad; la suspension de las ordenes de captura de todos 
los miembros de las FARC-EP luego de que hubieran hecho dejacion de las armas, 
hasta que su situacion juridica se resolviera mediante la aplicacion de la amnistia o 
bien en la Jurisdiccion Especial para la Paz; y la expedicion de una resolucion 
presidencial para aplicar la amnistia a todos los miembros de las FARC-EP que 
hubieran hecho dejacion de las armas y hubieran sido acreditados por la Oficina del 
Alto Comisionado para la Paz. 

5. El Gobierno se comprometia a mejorar la seguridad fisica mediante la 
expedicion de decretos relacionados con la creacion de un sistema integral de 
seguridad para el ejercicio de la politica por las FARC-EP y de una unidad especial 
de investigacion de la Fiscalia y un cuerpo elite de policia para actuar contra las 
organizaciones criminales en las zonas donde habian estado presentes las FARC-EP. 
Asimismo, el Gobierno se comprometia a poner en marcha planes piloto para el 
desmantelamiento de bandas criminales en Buenaventura (Departamento del Valle 
del Cauca) y Tumaco (Departamento de Narino) y a iniciar el entrenamiento de los 
miembros de las FARC-EP designados para incorporarse a la Unidad Nacional de 
Proteccion con el fin de proteger a los miembros de las FARC-EP. 

6. La seguridad socioeconomica durante la fase de reincorporacion se promoveria 
mediante la concesion de una renta basica y apoyo economico a los miembros de las 
FARC-EP que se reincorporaran a la sociedad. Con ese fin, el Gobierno expediria 
sendos decretos ley sobre la reincorporacion economica y social y sobre la reforma 
de la Agenda Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en 
Armas. Tambien se estableceria un grupo de trabajo para estructurar y recomendar, 
en un plazo de 60 dias, proyectos productivos viables. 

7. Con respecto a la verificacion internacional, las partes acordaron solicitar al 
Secretario General y al Consejo de Seguridad que se anticipara la tarea de 
verificacion del mandato de la segunda mision politica de las Naciones Unidas, 
contemplada en el acuerdo de paz, para que comenzara antes del 10 de julio. En la 
seccion V del presente informe se formulan recomendaciones a ese respecto. Las 
partes tambien acordaron activar antes del 30 de junio el componente internacional 
de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del 
Acuerdo Final, cuya composicion y funciones se especifican en el parrafo 10. 

8. La visita del Consejo de Seguridad a Colombia del 3 al 5 de mayo puso de 
relieve el alto nivel de implicacion y compromiso de la comunidad internacional 
con el proceso de paz. La visita tambien brindo la oportunidad para que los partidos 
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politicos representados en el Congreso y la sociedad civil expresaran sus esperanzas 
y preocupaciones respecto de la implementacion de la paz y sus expectativas en 
relacion con el apoyo de la comunidad internacional. 

Organos de implementacion fundamentaies 

Comision de Seguimiento, Impulso y Verification a la Implementation 
del Acuerdo Final 

9. El acuerdo alcanzado el 29 de mayo por la Comision de Seguimiento, Impulso 
y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final permitira ampliar el papel de 
los organos de implementacion, como el Consejo Nacional de Reincorporacion y la 
Comision Nacional de Garantias de Seguridad, ya que las prioridades fijadas en ese 
acuerdo son parte fundamental de su mandato. Ademas, la Comision se reunio 
frecuentemente durante el periodo sobre el que se informa para examinar, antes de 
su presentacion al Congreso, la legislacion relativa a la implementacion de la paz y 
resolver las diferencias entre las partes. 

10. El 30 de marzo, quedo instalado oficialmente el componente internacional de 
la Comision en un acto organizado en la ciudad de Cali, en presencia del ex- 
Presidente del Uruguay, Jose Mujica, y el ex-Presidente del Gobierno de Espana, 
Felipe Gonzalez, quienes fueron designados como “notables” con responsabilidades 
de verificacion. Se espera que los dos exdirigentes, con el apoyo de una secretaria 
tecnica, preparen informes, hagan declaraciones sobre la implementacion del 
acuerdo y formulen recomendaciones para resolver situaciones de estancamiento, en 
caso necesario. Su mandato excluye las cuestiones que forman parte del ambito de 
competencia de la Mision de las Naciones Unidas. 

11. El 11 de abril, la Comision establecio una entidad especial para asegurar la 
incorporacion de la perspectiva de genero, incluidas las cuestiones relativas a las 
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgenero e intersexuales, en la 
implementacion del acuerdo de paz. Esta entidad formulara recomendaciones a la 
Comision, se encargara de hacer un seguimiento de la implementacion de las 
disposiciones del acuerdo relativas al genero y establecera un dialogo permanente 
entre los grupos de mujeres y los organos relacionados con el proceso de paz. En la 
actualidad, la Comision esta examinando candidaturas para nombrar a las siete 
mujeres que desempenaran sus funciones a titulo personal, pero que habran sido 
designadas por sus respectivas organizaciones. 

Consejo National de Reincorporacion 

12. El Consejo Nacional de Reincorporacion, integrado por dos representantes del 
Gobierno y dos representantes de las FARC-EP, se ha reunido unas 30 veces desde 
su creacion a finales de diciembre de 2016. Sus principales tareas consisten en 
definir una estrategia de reincorporacion y aplicar medidas a corto plazo durante la 
primera fase de concentracion de los miembros de las FARC-EP en las zonas y 
puntos. Aunque esos son sus objetivos en un sentido amplio, los esfuerzos del 
Consejo durante este periodo se centraron principalmente en tres cuestiones 
concretas: la reincorporacion de los ninos en las filas de las FARC-EP; la puesta en 
libertad de los miembros de las FARC-EP presos que habian recibido un indulto; y 
la preparacion de un censo socioeconomico y educativo de los miembros de las 
FARC-EP. 

13. En consonancia con el protocolo de separacion para la reincorporacion de los 
ninos, adoptado en mayo de 2016, el Comite Internacional de la Cruz Roja (CICR) 
informo sobre la separacion de 86 ninos de las filas de la guerrilla hasta el 12 de 
mayo. La recepcion de esos menores conto con el apoyo de la Organizacion 
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Internacional para las Migraciones y el Fondo de las Naciones Unidas para la 
Infancia. 

14. Con respecto a los excombatientes indultados, el Consejo Nacional de 
Reincorporacion dispuso centres de alojamiento temporal facilitados por los 
donantes internacionales y la Iglesia Catolica, aunque el objetivo de las FARC-EP es 
trasladarlos a las zonas y puntos cuando las condiciones loglsticas lo permitan. 

15. La Universidad Nacional de Colombia comenzo a realizar a principios de 
mayo un censo socioeconomico de los miembros de las FARC-EP cuyos resultados 
se espera que esten listos para finales de junio. El objetivo del censo es reunir 
informacion sobre los excombatientes que estan concentrados en las zonas y puntos 
o que cumplen condena en prision respecto de sus necesidades y aspiraciones, nivel 
de educacion, experiencia profesional, situacion familiar y condiciones de salud. 
Los resultados se presentaran al Consejo Nacional de Reincorporacion como base 
informativa para las politicas de reincorporacion. 

16. La Agenda Colombiana para la Reintegracion, transformada en virtud de un 
decreto presidencial en Agenda para la Reincorporacion y la Normalizacion, 
incluira un programa especifico para la reincorporacion socioeconomica de los 
miembros de las FARC-EP y se encargara de coordinar a las instituciones 
gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales en ese ambito. 

17. Otros acontecimientos positivos son la aprobacion de un decreto por el que se 
establece una cooperativa (Ecomun) para proyectos de las FARC-EP y los 
desembolsos financieros realizados para la primera fase de la reincorporacion, con 
arreglo a lo previsto en el acuerdo de paz. El 5 de junio, de conformidad con la hoja 
de ruta del 29 de mayo, el Consejo Nacional de Reincorporacion establecio un 
grupo de trabajo que se encargaria de estructurar y recomendar, en un plazo de 60 
dias, proyectos productivos viables que serian implementados por las comunidades 
u otras organizaciones. 

Comision Nacional de Garantias de Seguridad 

18. El cese al fuego y de las hostilidades bilateral entre el Gobierno y las FARC- 
EP se mantuvo durante el periodo sobre el que se informa, en el que solo se registro 
un incidente grave y no hubo ninguna baja como consecuencia de enfrentamientos 
entre las partes. No obstante, persisten las preocupaciones acerca de la situacion de 
la seguridad en las zonas mas afectadas por el conflicto y las actividades de 
organizaciones y grupos armados denominados sucesores de los grupos 
paramilitares desmovilizados. Los ataques contra dirigentes de las comunidades y 
defensores de los derechos humanos continuaron. Del 1 de enero al 23 de mayo de 
2017, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos verified 17 casos de asesinato de defensores de los derechos humanos que 
tambien habian sido lideres sociales. Otros 15 casos seguian siendo objeto de 
examen. Las organizaciones colombianas de derechos humanos denunciaron un 
numero de casos aun mayor. Ademas, durante el periodo que abarca el informe, tres 
miembros de las FARC-EP y diez familiares suyos fueron matados, presuntamente 
por grupos armados, incluidos disidentes de las FARC-EP. El caso mas reciente es el 
de un miembro de las FARC-EP a quien se habia aplicado la amnistia y que, segun 
la informacion recibida, fue asesinado en el Departamento de Caqueta el 19 de 
junio. Las zonas rurales que antes se encontraban bajo el control de las FARC-EP y 
en las que han proliferado las actividades economicas ilicitas son las que presentan 
un mayor riesgo para los defensores de los derechos humanos y los lideres sociales, 
lo que supone un reto para los esfuerzos del Estado por aumentar la seguridad. 

19. Los ataques contra lideres sociales y comunitarios, asi como contra miembros 
de las FARC-EP y sus familiares, han aumentado las preocupaciones sobre la 
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seguridad durante la fase de reincorporacion y han puesto de manifiesto la 
importancia de ofrecer garantlas de seguridad y adoptar medidas para prevenir ese 
tipo de violencia. En este sentido, la labor de la Comision Nacional de Garantlas de 
Seguridad, dirigida por el Presidente de Colombia, Juan Manuel Santos Calderon, 
ha adquirido una mayor relevancia para la consolidacion de la paz. 

20. El 22 de mayo, la Comision examino la legislacion necesaria para fortalecer 
los mecanismos de seguridad, de conformidad con el acuerdo de paz, y decidio que 
algunas disposiciones podian aplicarse por decreto. Esa decision se hizo efectiva 
mediante la expedicion, en el periodo previo a la hoja de ruta del 29 de mayo, de 
una serie de decretos presidenciales sobre la implementacion de la paz, incluidas las 
medidas relacionadas con la seguridad que se indican en el parrafo 5. 

Fondo Colombia en Paz 

21. El 27 de abril, el Presidente anuncio la creacion del Fondo Colombia en Paz, 
que se encargara de coordinar los fondos para abordar las prioridades despues del 
conflicto. El Gobierno indico que el Fondo tendria una asignacion inicial de 
750.000 millones de pesos colombianos (unos 247 millones de dolares). Esta 
previsto que en el se consoliden los fondos del presupuesto nacional, los aportes de 
regalias, las donaciones privadas y las contribuciones de la comunidad 
internacional, incluido el fondo fiduciario de donantes multiples, que ha movilizado 
58 millones de dolares hasta la fecha. 

Implementacion legislativa e institucional del acuerdo de paz 

Principales medidas legislativas aprobadas con arreglo al procedimiento 
acelerado 

22. El Congreso de Colombia siguio examinando y aprobando medidas 
legislativas relacionadas con el proceso de paz con arreglo al procedimiento 
acelerado, que permite la aprobacion por el Congreso de forma expedita. A finales 
de este periodo, se concedio al Gobierno una prorroga de seis meses para el uso de 
este procedimiento, cuya vigencia estaba previsto que expirara el 1 de junio. 
Algunas de las principales medidas legislativas aprobadas fueron: 

a) Una ley por la que se crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia, 
Reparacion y No Repeticion, que establece una Jurisdiccion Especial para la Paz 
para investigar y sancionar los crimenes cometidos durante el conflicto. Se espera 
que el Congreso apruebe una ley organica para poner en funcionamiento la 
Jurisdiccion Especial para la Paz; 

b) Una ley sobre el estatuto para el ejercicio de la oposicion politica, que 
estaba contemplada en el acuerdo de paz y que era una medida pendiente desde la 
aprobacion de la Constitucion de Colombia de 1991. La ley incluye disposiciones 
sobre la financiacion de los partidos y movimientos politicos que se declaren en 
oposicion al Gobierno; garantiza a la oposicion el derecho de respuesta publica a 
traves de los medios de comunicacion para responder a los principales 
pronunciamientos publicos del Gobierno; y permite a la oposicion establecer el 
programa de los debates legislatives cinco veces por cada periodo legislative; 

c) Una ley que establece garantlas para la implementacion del acuerdo de 
paz mediante un articulo transitorio de la Constitucion en que se especifican los 
aspectos del acuerdo de paz relativos a las normas del derecho internacional 
humanitario o los derechos fundamentales que seran parametros obligatorios para la 
interpretacion de las normas y leyes que se invoquen en la implementacion del 
acuerdo de paz. La ley establece que todas las instituciones y autoridades del Estado 
deben cumplir de buena fe las disposiciones del acuerdo de paz; 
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d) Una ley sobre la reintegracion polltica de las FARC-EP en que se 
establecen las modalidades para la transicion de las FARC-EP a la polltica, como 
partido o movimiento politico, incluida su financiacion. En ella se dispone que el 
partido o movimiento politico que crearan las FARC-EP tendra un minimo de cinco 
escanos en el Senado y en la Camara de Representantes en los dos proximos 
periodos electorales (2018-2022 y 2022-2026). 

Principales decretos presidenciales relativos a la implementacion 
de la paz 

23. El Presidente hizo uso de sus facultades extraordinarias, de conformidad con 
el procedimiento legislativo acelerado, para expedir decretos relativos a la 
implementacion de la paz. En el contexto de la hoja de ruta acordada el 29 de mayo, 
el Presidente expidio 22 decretos relacionados, entre otras cosas, con el desarrollo 
social y economico de las zonas afectadas por el conflicto, la reintegracion 
socioeconomica de los miembros de las FARC-EP, la reincorporacion de los ninos 
de las FARC-EP, el establecimiento de una unidad especial de investigacion de la 
Fiscalia, el sistema integral de seguridad para el ejercicio de la polltica y un 
programa nacional de sustitucion de cultivos. 

24. Anteriormente, el Presidente habia expedido una serie de decretos 
relacionados con la paz, incluidos los decretos por los que se establecian el comite 
de seleccion de los jueces y otros funcionarios del Sistema Integral de Verdad, 
Justicia, Reparacion y No Repeticion; la Comision para el Esclarecimiento de la 
Verdad, la Convivencia y la No repeticion; y la unidad especial para la busqueda de 
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado. El 
comite de seleccion esta considerando a los miembros que prestaran servicios en el 
componente de justicia previsto en el acuerdo de paz y ha confirmado a Nestor Raul 
Correa como Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz. El 
Presidente tambien expidio un decreto sobre el mecanismo judicial especial para los 
miembros de las fuerzas armadas y otro para facilitar la aplicacion de las 
disposiciones sobre la amnistia de los miembros de las FARC-EP. 

Revision de la legislacion por la Corte Constitucional 

25. La legislacion ya aprobada con arreglo al procedimiento acelerado sigue sujeta 
a la revision por la Corte Constitucional, que ha declarado inconstitucionales por 
razones tecnicas tres de los decretos presidenciales relacionados con el proceso de 
paz. El 17 de mayo la Corte declare invalido un decreto por el que se autorizaba la 
ampliacion de la Unidad Nacional de Proteccion para incorporar en ella a unos 
1.200 miembros de las FARC-EP, de conformidad con lo previsto en el acuerdo de 
paz, por motivos relacionados con el presupuesto de la Unidad que se subsanaran 
proximamente. La Corte sostuvo que el presupuesto de la Unidad se debia haber 
ampliado antes de expedir el decreto. Lo que es mas importante, ese mismo dia la 
Corte emitio un fallo por el que declaraba invalidos algunos aspectos del 
procedimiento acelerado para la aprobacion por el Congreso de legislacion relativa 
al proceso de paz. Como resultado de ello, esa legislacion se puede someter a debate 
punto por punto, en vez de en su totalidad, y las enmiendas propuestas ya no estaran 
limitadas a las que hayan sido aprobadas previamente por el Gobierno tras haber 
determinado que estan en consonancia con el acuerdo de paz. 

26. Ambas decisiones generaron gran preocupacion en las FARC-EP y los 
partidarios del proceso de paz en relacion con el papel de la Corte Constitucional en 
la implementacion del acuerdo de paz y las garantias juridicas contempladas en el. 
En un esfuerzo por mitigar esas preocupaciones, los partidos politicos que apoyan el 
proceso de paz se comprometieron publicamente a votar a favor de la legislacion 
relacionada con la paz. La aprobacion de medidas por el Congreso, a nivel de los 


6/18 


17-10115 



S/2017/539 


comites de paz, inmediatamente despues de la decision de la Corte indica que el 
Congreso esta todavia en condiciones de aprobar legislacion de forma expedita. 

27. La Corte anuncio a mediados de mayo que iniciaria la revision de la ley de 
amnistia en conjuncion con su examen de la ley de alcance mas amplio sobre el 
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. Se hara un 
seguimiento estrecho de esos procesos de revision por sus posibles efectos en el 
proceso de paz. 

Negociaciones con otros grupos armados 

28. La primera ronda de conversaciones con el Ejercito de Liberacion Nacional 
(ELN), que se habia puesto en marcha el 7 de febrero, concluyo el 6 de abril en 
Quito. En el marco del constante enfrentamiento militar y en un intento por reducir 
la violencia, el Gobierno y el ELN anunciaron un proyecto piloto de desminado 
humanitario y su intencion de concertar acuerdos de conformidad con el derecho 
internacional humanitario. El mando central del ELN y el secretariado de las FARC- 
EP se reunieron a principios de mayo en La Habana en un encuentro organizado por 
el Gobierno de Colombia. En una declaracion conjunta emitida el 11 de mayo, 
ambos grupos subrayaron su objetivo comun de lograr la paz a traves de caminos 
diversos pero complementarios. El 16 de mayo se inicio la segunda ronda de 
conversaciones centradas en la reduccion de la violencia, la proteccion de la 
poblacion civil y la promocion de la participacion de la sociedad civil en las 
conversaciones de paz. 


III. Tareas de la Mision 

29. La Mision actua como coordinadora del Mecanismo de Monitoreo y 
Verificacion, de caracter tripartito, que se encarga de supervisar la implementacion 
del protocolo de cese al fuego convenido por las partes en el acuerdo de paz. El 
logro del despliegue casi complete a sus sedes locales ha permitido al Mecanismo 
aumentar considerablemente sus actividades de monitoreo, asi como sus contactos 
con las comunidades locales y los representantes de la sociedad civil. Pese a las 
demoras logisticas y el incumplimiento de los plazos fijados en el calendario 
establecido en el acuerdo de paz, el Mecanismo ha demostrado su eficacia para 
mantener la confianza y hacer frente a los incidentes relacionados con el acuerdo y 
los protocolos de cese al fuego y de las hostilidades. El hecho de que solo se hayan 
registrado nueve violaciones graves del cese al fuego desde el comienzo de las 
operaciones del Mecanismo en noviembre de 2016 es indicativo del compromiso de 
las partes de respetar sus obligaciones. 

A. Actividades relativas al cese al fuego y de las hostilidades y 
coordinacion del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion 

30. La Mision, en su calidad de coordinadora del Mecanismo de Monitoreo y 
Verificacion, centra la atencion en sus funciones de monitoreo en las zonas y puntos 
y la zona de seguridad en torno a ellos, donde las fuerzas armadas se encuentran 
desplegadas. Las partes solicitaron que el Mecanismo evaluara los progresos 
realizados en el establecimiento de los campamentos de las FARC-EP, el apoyo 
logistico y la prestacion de servicios de atencion de la salud. El Mecanismo tambien 
apoyo la puesta en marcha de las actividades de reincorporacion dirigidas por 
entidades privadas y publicas en las zonas y puntos. Esas actividades incluyeron 
iniciativas de capacitacion a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje, la 
expedicion de documentos de identidad por el registro nacional, el censo realizado 
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por la Universidad Nacional y otras actividades llevadas a cabo por universidades y 
organizaciones no gubernamentales. El Mecanismo coordino con el CICR el 
traslado de ninos desde los campamentos de las FARC-EP a los centros de 
reincorporacion. Estas operaciones estan dirigidas por el CICR y la Consejerla 
Presidencial para los Derechos Humanos. Por ultimo, el Mecanismo realizo 
actividades de divulgacion con las comunidades locales, la sociedad civil y las 
autoridades locales y regionales, y acogio las visitas de dignatarios internacionales. 

Verificacion de incidentes 

31. Desde el comienzo de sus actividades, el Mecanismo de Monitoreo y 
Verificacion ha recibido 284 solicitudes de verificacion de incidentes. De ese total, 
83 incidentes estaban fuera del ambito de competencia del Mecanismo. De los 
incidentes verificados, 21 estaban relacionados con el incumplimiento de los 
protocolos de cese al fuego y de las hostilidades debido a errores de interpretacion o 
a falta de coordinacion; 30 eran violaciones de caracter leve; y 9 eran violaciones 
graves (el incidente del 13 de noviembre de 2016 se contabiliza como 2 
violaciones). La mayoria de las violaciones estaban relacionadas con 
desplazamientos de miembros de las FARC-EP y con incursiones de la Fuerza 
Publica en las zonas de seguridad alrededor de las zonas y puntos o irregularidades 
en los controles de seguridad para el acceso a las zonas y puntos. Durante el periodo 
sobre el que se informa, se registraron tres violaciones graves: un sobrevuelo de una 
zona por un helicoptero del Gobierno; un caso de tentativa de abuso sexual de 
menores por un miembro de las FARC-EP en un campamento; y una incursion en 
una zona por un grupo de cuatro soldados que iban armados y vestidos de civil. Uno 
de los soldados resulto herido por los disparos de los guardias del campamento de 
las FARC-EP. 

Situacion de la construccion de los campamentos de las Fuerzas Armadas 
Revolucionarias de Colombia-Ejercito del Pueblo en las zonas y puntos 

32. En un comunicado conjunto con las FARC-EP emitido el 26 de marzo, el 
Gobierno se comprometio a completar las infraestructuras en las zonas y puntos, 
incluidos los campamentos de las FARC-EP, para finales de abril. Sin embargo, la 
construccion de infraestructuras siguio sufriendo retrasos considerables. A finales de 
mayo, el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion habia determinado que 20 
campamentos estaban casi completados en lo que se referia a su infraestructura 
basica, 4 estaban completados en mas del 50% y otros 4 en menos del 50% (en una 
de las zonas hay dos campamentos en esa situacion). Las demoras se debieron, entre 
otros factores, a condiciones meteorologicas adversas, retrasos en los pagos a los 
contratistas y algunos cortes de carreteras como consecuencia de las protestas en las 
proximidades de las zonas y puntos que impidieron el suministro de materiales de 
construccion. 

Verificacion de las instalaciones en que estan recluidos los presos de 
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejercito del Pueblo 

33. El Mecanismo de Monitoreo y Verificacion se encarga de verificar las 
condiciones de las instalaciones en la zona de La Guajira (Departamento de Meta) 
antes de que el Gobierno proceda al traslado de los presos de las FARC-EP que 
hayan cumplido menos de cinco anos de su condena por delitos graves y que, por lo 
tanto, estan sujetos a la Jurisdiccion Especial para la Paz. Una certificacion inicial el 
9 de marzo permitio el traslado del primer grupo de 24 reclusos el dia 24 de abril. 
En los meses de mayo y junio se procedio al traslado de mas reclusos. Hasta el 15 
de junio, se habian trasladado a la zona 229 reclusos de las FARC-EP. 
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Prestacion de apoyo logistico y servicios medicos 

34. El Mecanismo de Monitoreo y Verificacion ha monitoreado semanalmente la 
entrega de suministros a los campamentos de las FARC-EP (incluidos alimentos, 
ropa, artlculos de higiene, equipo de bienestar y productos de limpieza). Las 
mejoras observadas durante el perlodo anterior se han mantenido, especialmente en 
lo que se refiere al suministro de alimentos. Tras el comunicado conjunto emitido 
por las partes el 26 de marzo, se observo una notable mejora en la adquisicion de 
alimentos de proveedores locales, una exigencia que habian planteado en repetidas 
ocasiones las FARC-EP y las comunidades por los beneficios que ello reporta a la 
economia local. Aunque el suministro de ropa comenzo en mayo, ha habido algunos 
problemas en la organizacion del recibo de los repartos en algunas zonas. 

35. Se registraron problemas importantes relacionados con el abastecimiento de 
agua en algunas sedes locales del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion debido a 
la contaminacion bacterial y a las filtraciones de tanques septicos. La Mision pidio 
al Institute Nacional de Salud de Colombia que analizara el agua para el consumo 
en esos lugares y al Fondo Paz (la agenda del Gobierno encargada de los contratos 
locales) que solucionara urgentemente el problema Se adoptaron medidas 
correctivas inmediatas con la distribucion de agua embotellada y se espera que para 
finales de junio se hayan adoptado soluciones estructurales. 

36. Se han detectado casos de paludismo y dengue en ciertas zonas entre los 
miembros de las fuerzas armadas de Colombia y las FARC-EP, en particular en la 
zona de Vidri, Vigia del Fuerte (Departamento de Antioquia) y El Gallo, Tierralta 
(Departamento de Cordoba). Se han cursado solicitudes para el suministro de 
medicamentos. 

37. En abril, el Gobierno desplego en las zonas y puntos equipos medicos y 
ambulancias que tambien prestan servicios a las comunidades locales. Gracias a 
ello, las condiciones de vida en esos lugares han mejorado significativamente. Al 26 
de mayo, se habian desplegado medicos y enfermeros en todas las zonas y puntos y, 
por lo tanto, se contaba con presencia de personal medico en todos los lugares. Se 
habian desplegado ambulancias en 25 zonas y puntos, con la excepcion de Vidri, 
Vigia del Fuerte (Departamento de Antioquia), y El Gallo, Tierralta (Departamento 
de Cordoba), para los que se necesitaba transporte fluvial, el cual se habia solicitado 
pero no se habia recibido por problemas con los contratos. El Mecanismo de 
Monitoreo y Verificacion insto a las autoridades a que aceleraran la suspension de 
las ordenes de captura contra los miembros de las FARC-EP que necesitaban sain de 
las zonas y puntos para recibir atencion medica. 

38. El Mecanismo de Monitoreo y Verificacion, a traves de sus comunicados 
publicos periodicos, ha mantenido informada a la poblacion sobre los progresos 
realizados en la prestacion de apoyo logistico y atencion sanitaria por el Gobierno y 
sobre la verificacion de incidentes. 

Problemas de seguridad 

39. La labor del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion siguio viendose afectada 
por los problemas de seguridad a nivel local. En ocasiones, las operaciones se 
tuvieron que suspender en algunas zonas, como Cano Indio, Tibu (Departamento de 
Norte de Santander), debido a las acciones de grupos armados como el Ejercito 
Popular de Liberacion y el ELN. La presencia de grupos armados organizados y las 
acciones contra ellos por Fuerza Publica tambien afectaron a la situacion de la 
seguridad. Las operaciones se suspendieron de forma intermitente en La Variante, 
Tumaco (Departamento de Narino), debido a las manifestaciones de los cultivadores 
de coca que levantaron barricadas en las carreteras. Tambien hubo protestas 
similares que afectaron a las actividades en otros lugares. La Fuerza Publica 
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descubrio y destruyo artefactos explosivos en las proximidades de una serie de 
zonas y puntos. Las facciones disidentes de las FARC-EP, en particular en los 
Departamentos de Caqueta, Guaviare y Meta, suscitaron preocupaciones adicionales 
para las operaciones del Mecanismo, incluidas las operaciones del equipo de las 
Naciones Unidas en el pals, sobre todo tras la detencion de funcionarios de la 
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) por una de las 
facciones disidentes en la region de Guaviare (vease el parr. 68). Aunque su numero 
sigue siendo reducido en relacion con el tamano de las FARC-EP, se registro un 
aumento constante de las deserciones individuales durante el periodo sobre el que se 
informa y el total de las deserciones registradas por la Mision desde el 1 de 
diciembre de 2016 se elevo a 276. Por otro lado, 45 miembros de las FARC-EP han 
sido expulsados del grupo desde esa fecha y otros 45 han participado en el programa 
de desmovilizacion individual que ofrece el Estado. 

Contactos y difusion 

40. El Mecanismo de Monitoreo y Verificacion prosiguio su estrategia de 
comunicacion a nivel local, regional y nacional proporcionando informacion sobre 
las actividades del Mecanismo, prestando apoyo a las visitas de actores 
internacionales, nacionales y locales que buscan recabar informacion sobre el 
proceso de cese al fuego, y promoviendo un mejor conocimiento del proceso de paz 
en general. El Mecanismo mantuvo contactos periodicos con actores de la sociedad 
civil, en particular con autoridades locales, gobernadores, dirigentes locales, 
miembros de instituciones academicas y otros agentes institucionales. Ademas, el 
Mecanismo proporciono informacion a las comunidades locales, las organizaciones 
no gubernamentales, los grupos politicos y otros actores sobre el funcionamiento de 
las zonas y puntos. El Mecanismo no restringe el acceso a las zonas y puntos, que 
pueden ser visitados por civiles desarmados a condicion de que las reuniones tengan 
lugar en las zonas de recepcion y no dentro de los campamentos de las FARC-EP, 
con arreglo a lo dispuesto en los protocolos del acuerdo de paz. 

Colaboracion con los grupos de mujeres y enfoque de genero 

41. La Mision siguio manteniendo una estrecha relacion con los grupos de mujeres 
para intercambiar informacion sobre la dimension de genero de la implementacion 
de la paz y la participacion de dichos grupos en ese proceso. Entre otras cosas, 
facilito su interaccion con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion, incluida la 
participacion de mujeres miembros de las FARC-EP en las reuniones. Por su parte, 
los grupos de mujeres ayudan a la Mision a detectar posibles situaciones de 
violencia de genero y a elaborar mecanismos de prevencion y proteccion. 

42. La Mision presto apoyo al Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en la 
preparacion de una directiva tripartita sobre la dimension de genero, en la que se 
destaca la inclusion y la participacion de las mujeres en el Mecanismo. Tambien se 
definen las tareas que corresponden a los coordinadores de las cuestiones de genero 
en los pianos nacional, regional y local, entre otras la comprension del contexto 
local desde una perspectiva de genero, la recepcion de denuncias de violencia 
sexual, la activacion de medios de proteccion para las victimas, y la capacitacion de 
los miembros del Mecanismo. 
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B. Actividades relativas a la dejacion de las armas 

Registro y recoleccion de armas 

43. El acuerdo de paz establecio un ambicioso cronograma para el cese al fuego y 
el proceso de dejacion de las armas que las partes han tenido dificultades para 
cumplir. Las demoras loglsticas y la dilatacion de la implementacion de las 
disposiciones del acuerdo de paz retrasaron el comienzo de las principales 
actividades relativas al proceso de dejacion de las armas. La Mision identified y 
registro 7.132 armas de las FARC-EP en las zonas y puntos del 1 al 25 de marzo y 
comenzo a recolectar las armas de los miembros de las FARC-EP que actuaban 
como observadores en el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion. En el transcurso 
del periodo de sesiones de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la 
Implementacion del Acuerdo Final celebrado en Cartagena los dias 25 y 26 de 
marzo, las FARC-EP acordaron que entregarian las armas de los miembros que 
participaban en actividades relacionadas con la paz, que ascendian a 1.000, 
apro ximadamente. 

44. En todo el periodo sobre el que se informa la Mision estuvo preparada para 
recibir y almacenar las armas de los miembros de las FARC-EP en las zonas y 
puntos, inicialmente en cajas de metal reforzadas. A medida que progresaba la 
construccidn de los campamentos de las FARC-EP, la Mision instalo contenedores 
que, hasta la fecha, ascienden a 44 y estan ubicados en 22 zonas y puntos. En cuatro 
zonas y puntos fue necesario construir almacenes de armas porque no era posible 
transportar contenedores a esos emplazamientos. 

45. A raiz del acuerdo del 29 de mayo sobre la hoja de ruta y en particular del 
nuevo cronograma, mas breve, para la entrega de armas en los campamentos de las 
FARC-EP, la Mision, las FARC-EP y el Gobierno llevaron a cabo intensos 
preparativos para proceder al almacenamiento de las armas de los combatientes en 
los campamentos y los miembros de las milicias en tres etapas: el 30% el 7 de junio, 
el 30% el 14 de junio y el resto el 20 de junio. Se acordo que los miembros de las 
milicias se acercarian a las zonas y puntos para proceder al registro e iniciar su 
transicion hacia la legalidad; los que portaran armas las entregarian a la Mision y 
recibirian la correspondiente certificacion. Las FARC-EP informaron a la Mision de 
que las armas de la mayoria de los miembros de las milicias se encontraban en 
depositos. 

46. El 16 de junio la Mision confirmo que habia almacenado el 60% de las armas 
de los miembros de las FARC-EP en contenedores de las Naciones Unidas. El 20 de 
junio se anuncio que habia comenzado la etapa final, consistente en la entrega de las 
restantes armas, en las zonas y puntos. El 27 de junio estaba prevista una ceremonia 
para celebrar la historica conclusion del proceso. 

Certificacion de la dejacion de las armas 

47. A peticion de las partes, la Mision esta proporcionando certificados a cada uno 
de los miembros de las FARC-EP que han entregado sus armas para facilitar su 
transicion a la legalidad, lo que se lleva a cabo tomando como base las listas de 
miembros de las FARC-EP suministradas por la Oficina del Alto Comisionado para 
la Paz. A finales de mayo la Oficina habia proporcionado a la Mision los nombres 
de 6.990 miembros de las FARC-EP emplazados en las zonas y puntos, miembros de 
la secretaria de las FARC-EP y otros miembros involucrados en el Mecanismo de 
Monitoreo y Verificacion a nivel regional y nacional. Ademas, el 8 de junio la 
Oficina del Alto Comisionado para la Paz proporciono a la Mision una lista con 
2.800 miembros de las milicias. 
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Eliminacion de los depositos de armas 

48. Las FARC-EP sufrieron demoras en la obtencion de informacion sobre el 
numero y la ubicacion de los depositos, y hasta finales de abril no informaron a la 
Mision de que habia 949 depositos de armas en todo el pais. El hecho de que fueran 
tan numerosos y estuvieran ubicados en lugares remotos planted un reto 
considerable, ya que las operaciones de desmantelamiento son complejas y 
requieren una estrecha coordinacion con las FARC-EP y la Fuerza Publica. 

49. De conformidad con la hoja de ruta del 29 de mayo, la Mision de las Naciones 
Unidas en Colombia procedera a verificar que las FARC-EP han destruido los 
depositos de armas hasta el 1 de septiembre de 2017, fecha en que el Gobierno 
asumira esa responsabilidad, con la asistencia de las FARC-EP. Hasta entonces se 
intentara verificar la eliminacion de tantos depositos como sea posible. La Mision 
tambien esta planificando la neutralizacion de las armas y su transporte desde las 
zonas y puntos. 

50. Hasta la fecha la Mision ha llevado a cabo seis operaciones para verificar la 
eliminacion de los depositos. Sobre la base de la informacion proporcionada por las 
FARC-EP, y en coordinacion con la Fuerza Publica, la Mision ha planificado 40 
operaciones mas, 24 de las cuales estaban listas para su comienzo el 12 de junio a la 
espera unicamente de la confirmacion de las FARC-EP y del apoyo logistico y de 
seguridad de la Fuerza Publica. Cada una de las operaciones podria abarcar varios 
depositos. 

51. La seguridad es un factor clave en las operaciones relacionadas con los 
depositos, ya que algunos estan ubicados en zonas en que operan grupos armados. 
La logistica y las condiciones meteorologicas pueden suponer un reto anadido dadas 
la ubicacion de los depositos en lugares remotos y las dificiles condiciones del 
terreno, asi que a menudo hay que recurrir al transporte aereo. El Departamento de 
Seguridad de la Secretaria apoya estas actividades proporcionando asesoramiento 
mediante la evaluacion de los riesgos para la seguridad de cada zona y enviando 
personal para que este presente en las operaciones y garantice que se cumplan todas 
las medidas de seguridad habituales de las Naciones Unidas. 

C. Actividades relacionadas con las funciones de enlace 
y coordinacion 

52. La Mision continuo fortaleciendo sus relaciones de trabajo con las autoridades 
gubernamentales e indigenas locales, las Juntas de Accion Comunal y grupos de la 
sociedad civil en general. Tambien amplio su colaboracion con los sectores que son 
contrarios al proceso de paz o se muestran escepticos al respecto organizando 
frecuentemente reuniones para informarlos sobre las actividades de la Mision y el 
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion y recoger sus opiniones sobre el mandato 
general. En lineas generales, las comunidades siguen percibiendo a la Mision como 
un factor estabilizador y respaldando el proceso de paz. No obstante, la frustracion 
local es cada vez mayor debido a la falta de inversion publica en los ambitos 
economico y social. Siguen planteando dudas la forma y el alcance de los planes 
comunitarios para la reincorporacion de los excombatientes en las comunidades. 

53. A nivel nacional, la Mision, ademas de celebrar reuniones periodicas con 
organizaciones de la sociedad civil, incluidos grupos etnicos y de mujeres, ha 
tratado de intensificar la colaboracion con una amplia gama de actores, como 
dirigentes politicos y sociales, representantes del sector privado, parlamentarios, 
organizaciones religiosas y laboratorios de ideas. 
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54. La Mision siguio manteniendo una relacion estrecha con los grupos de mujeres 
para intercambiar informacion sobre la dimension de genero en la implementacion 
de la paz y la participacion de dichos grupos en ese proceso. 

55. La cooperacion con los organismos, fondos y programas del sistema de las 
Naciones Unidas en Colombia ha continuado a nivel no solo nacional, sino tambien 
local, por conducto de los equipos locales de coordinacion. La labor de la Mision se ha 
visto beneficiada por los analisis realizados por organismos especializados en relacion 
con aspectos tematicos del acuerdo de paz y por las actividades de estabilizacion 
llevadas a cabo por el equipo de las Naciones Unidas en el pais a nivel local. Los 
asociados del sistema de las Naciones Unidas han seguido ayudando a la Mision en la 
capacitacion continua del personal. 

56. Como senale en mi informe anterior (S/2017/252), la Mision ha cooperado con 
el equipo de las Naciones Unidas en el pais y la Agenda de Renovacion del Territorio 
de Colombia en la elaboracion de evaluaciones comunitarias participativas que 
informen el diseno de proyectos de desarrollo para las areas que rodean a las zonas y 
puntos. Cerca de 13 millones de dolares de programas en curso del sistema de las 
Naciones Unidas y sus asociados se han redirigido a la concesion de reparation 
colectiva a las victimas, la protection y la prevention del reclutamiento por parte de 
grupos armados, el respaldo de iniciativas economicas a pequena escala y el apoyo a 
mujeres afectadas por la violencia por razon de genero, entre otros en los municipios 
que albergan zonas y puntos. En la actualidad se estan discutiendo otras solicitudes de 
financiacion con el Fondo Fiduciario de Asociados Multiples del Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo para la Consolidation de la Paz. Las 
evaluaciones mencionadas forman parte de las iniciativas de respuesta rapida 
previstas en el plan de estabilizacion del Gobierno, que incluye inversiones en 
proyectos de infraestructura de pequena envergadura, la mejora de las carreteras y la 
sustitucion de cultivos. Es conveniente implementar rapidamente los proyectos. 


IV. Establecimiento y estructuras de la Mision 

57. En el periodo sobre el que se informa la Mision alcanzo su plena capacidad 
operacional tanto en su sede nacional, en Bogota, como en sus ocho oficinas 
regionales y su oficina subregional. La oficina regional de Medellin estuvo ubicada 
en un local temporal hasta el 28 de abril. 

A. Observadores internacionales 

58. A1 12 de junio la Mision tenia desplegados 448 observadores internacionales 
(procedentes de 19 paises), menos de los 450 autorizados, y 58 de ellos (el 13%) 
eran mujeres. 

59. En el periodo sobre el que se informa se incremento el numero de sedes 
locales del Mecanismo de Monitoreo y Verification, lo que permitio avanzar en el 
despliegue de la capacidad total de observadores de las Naciones Unidas. A1 17 de 
mayo, el Mecanismo operaba desde sedes locales ubicadas en todas y cada una de 
las 26 zonas y puntos. Las ultimas tres sedes locales en entrar en funcionamiento se 
abrieron a mediados de mayo en Agua Bonita, municipio de La Montanita 
(departamento de Caqueta); en Cano Indio, municipio de Tibu (departamento de 
Norte de Santander); y en El Gallo, municipio de Tierralta (departamento de 
Cordoba). El Gobierno y las FARC-EP todavia tienen por desplegar a 
aproximadamente el 30% del personal de sus respectivos componentes, lo que 
llevaran a cabo una vez concluya la ampliation de la red de sedes locales. 
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B. Labor de coordinacion y seccion sustantiva 

60. La Mision siguio desplegando observadores de la seccion sustantiva a 
emplazamientos locales, y en el periodo sobre el que se informa se avanzo 
notablemente gracias a los progresos logrados en el incremento y las instalaciones 
de las sedes locales. El 82% del personal de la seccion sustantiva de la Mision ya 
trabaja en los emplazamientos a que ha sido destinado y forma parte de los equipos 
tripartitos locales. Sigue tratandose de desplegar al resto del personal sustantivo al 
terreno, lo que depende de las condiciones de seguridad de algunos emplazamientos 
y de algunas necesidades logisticas que aun quedan por cubrir. A fin de promover el 
equilibrio de genero entre los observadores, la Mision llevo a cabo un esfuerzo 
decidido para contratar a mujeres en la seccion sustantiva y desplegarlas a los 
emplazamientos locales. De los 23 puestos del Cuadro Organico de contratacion 
local y los 49 de los Voluntarios de las Naciones Unidas, 50 (el 69%) estan 
ocupados por mujeres. Ademas, todos los equipos sustantivos tripartitos locales se 
han formado con gran cuidado para que todos ellos esten integrados por dos mujeres 
y un hombre. 

C. Apoyo a la Mision 

61. A la luz del apoyo que inicialmente se preveia que prestara el Gobierno de 
Colombia, la estructura de apoyo a la Mision se baso en los principios de la 
presencia minima, la externalizacion y el aprovechamiento de las capacidades 
existentes en una mision regional de apoyo administrativo. La Mision esta 
trabajando para terminar de suscribir una serie de cartas de asignacion y 
memorandos de entendimiento con el Gobierno de Colombia a fin de implementar el 
apoyo necesario a la Mision y, especificamente, al Mecanismo de Monitoreo y 
Verificacion, a lo que se suma un acuerdo de participacion en la financiacion de los 
gastos autorizado por el Consejo de Seguridad en su resolucion 2307 (2016). 

62. La Mision ha contratado a un total de 108 funcionarios civiles internacionales 
(el 92% de la dotacion autorizada), 65 funcionarios nacionales (de los 100 
autorizados) y 53 voluntarios de las Naciones Unidas (el 89% de la dotacion 
autorizada). En mayo de 2017 el 48,2% de los miembros del personal civil de la 
Mision de las Naciones Unidas en Colombia eran mujeres. 

63. Se elaboro un plan de apoyo para facilitar el despliegue y el mantenimiento de 
la Mision y el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion, de caracter tripartito, con 
arreglo al cual se presta apoyo logistico y administrativo ininterrumpido y sin trabas 
a los observadores internacionales y el personal de las 8 oficinas regionales y las 26 
zonas y puntos. Un componente de dicho apoyo es el seguimiento de la 
implementacion puntual de los arreglos contractuales suscritos por el Fondo Paz y la 
coordinacion de las actividades logisticas de reabastecimiento. 

64. La sede, en Bogota, las 8 oficinas regionales y las 26 zonas y puntos 
recibieron conexion a Internet e infraestructure de comunicaciones en el plazo de 
dos meses a partir de que el Gobierno solicitara, el 19 de enero de 2017, que la 
Mision asumiera la plena responsabilidad de suministrar esos servicios a todos los 
componentes del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion. La Mision ha suscrito 
arreglos contractuales a fin de suministrar una conexion a Internet y a la red 
telefonica que sea suficiente para garantizar que las operaciones cumplan las normas 
minimas operativas de seguridad en las zonas y puntos, asi como de proporcionar 
equipo portatil de acceso a Internet, de comunicacion por radio y telefonia y de 
navegacion mediante el Sistema de Posicionamiento Global a los equipos que lleven 
a cabo operaciones relacionadas con los depositos de armas. 
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65. La Mision ha suscrito una carta de asignacion con el Gobierno de Colombia 
para la provision de servicios medicos al personal de toda la Mision, segun 
corresponda, lo que incluye el despliegue de personal de enfermeria de campana, 
ambulancias, botiquines, medicamentos y capacidad de evacuacion. 

66. Los dos helicopteros que se desplegaron a la zona de la Mision para prestar 
apoyo operacional efectuaron vuelos ordinarios y especiales, asi como vuelos de 
suministro logistico y otros conexos. Esta capacidad seguira siendo esencial dada en 
particular la necesidad de la Mision de transportar las armas y la municion 
almacenadas en las zonas y puntos a emplazamientos centrales, de enviar a personal 
a zonas remotas para recuperar el material de los depositos de armas y, en general, 
de respaldar las tareas prioritarias relacionadas con el segundo mandato. 

D. Seguridad y proteccion del personal de las Naciones Unidas 

67. El Gobierno de Colombia, y en concreto la Policia Nacional, sigue ocupandose 
de la seguridad del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion y de la Mision. El 
Departamento de Seguridad proporciona orientacion y apoyo operacional 
constantes, asi como asesoramiento sobre las politicas y los procedimientos del 
sistema de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas, en estrecha cooperacion 
y enlace con las autoridades colombianas. 

68. El 3 de mayo, miembros de un frente disidente de las FARC-EP retuvieron en 
contra de su voluntad a un empleado de la UNODC que estaba trabajando en el 
municipio de Miraflores (departamento de Guaviare). Aunque en un principio 
parecia que el empleado de la UNODC iba a ser liberado, sigue retenido. Se creo 
inmediatamente un equipo de gestion de incidentes de toma de rehenes dirigido por 
el oficial designado para la seguridad en Colombia. En vista de los problemas de 
seguridad, se suspendieron las misiones sin escolta no esenciales en determinadas 
zonas de los departamentos de Antioquia, Cauca, Choco, Guaviare y Meta. El 
primer caso de toma de funcionarios de las Naciones Unidas como rehenes en el 
pais ha alterado el nivel de riesgo para las operaciones de las Naciones Unidas en el 
futuro proximo. 

69. Segun la evaluacion de los riesgos para la seguridad llevada a cabo para la 
Mision, el riesgo residual previsto en relacion con la mayoria de las amenazas 
detectadas (secuestros, sabotajes, fuego cruzado y manifestaciones violentas) varia 
entre bajo y sustancial. Desde el punto de vista de la gestion de la seguridad, las 
actividades previstas de la Mision son viables siempre que las medidas pertinentes 
de gestion de los riesgos se cumplan plenamente. Las minas terrestres siguen 
planteando una amenaza considerable en algunas zonas. 

E. Conducta y disciplina 

70. Prosiguieron los esfuerzos para velar por que el comportamiento del personal 
de las Naciones Unidas se ajustara a las normas y los reglamentos de las Naciones 
Unidas y a la legislacion colombiana, y se presto especial atencion a la prevencion 
de la explotacion y los abusos sexuales. La Mision emitio una directriz sobre 
conducta y disciplina en que se describian las expectativas, los aspectos de 
procedimiento y las consecuencias de la conducta indebida. Ademas, la Mision 
distribuyo otras directrices que prohibian especificamente que el personal de la 
Mision mantuviera con miembros del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion y de 
las comunidades locales relaciones que no fueran estrictamente profesionales, en 
particular en las 26 sedes locales que existian en las zonas y puntos. El Equipo de 
Conducta y Disciplina impartio cursos de orientacion inicial para el personal nuevo, 
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efectuo presentaciones periodicas en las oficinas regionales y organizo conferencias 
mensuales para los jefes de oficina, el personal civil y los observadores en Bogota. 
Ademas, este Equipo, en cooperacion con la Oficina de Informacion Publica de la 
Mision, incluyo en la pagina web de la Mision un enlace a informacion sobre las 
normas de conducta y los mecanismos de denuncia de las Naciones Unidas. 

71. En el periodo sobre el que se informa se presentaron ante la Mision dos 
denuncias de explotacion y abusos sexuales. Las investigaciones y la necesidad de 
emprender nuevas medidas en relacion con ambas denuncias estan siendo 
examinadas en la Sede de las Naciones Unidas. 


V. Solicitud de establecimiento de una segunda mision 
y recomendaciones 

72. El acuerdo de paz preve el establecimiento, una vez concluido el mandato de 
la Mision actual, de una segunda mision de las Naciones Unidas centrada en la 
reincorporacion de las FARC-EP y la implementacion de medidas de proteccion y 
seguridad personal y colectiva. Como parte de la hoja de ruta del 29 de mayo, las 
partes acordaron solicitar que las tareas de verificacion previstas para el segundo 
mandato se adelantaran para que coincidieran con el comienzo, en julio de 2017, de 
las actividades de reincorporacion. De conformidad con lo dispuesto en ese acuerdo, 
el Presidente de Colombia solicito, en unas cartas identicas de fecha 5 de junio de 
2017 dirigidas a la Presidencia del Consejo de Seguridad y a mi, que se estableciera 
la segunda mision antes del 10 de julio de 2017 (vease S/2017/481, anexo). El 9 de 
junio la Presidencia del Consejo de Seguridad me pidio que proporcionara a este 
organo unas recomendaciones iniciales sobre como se podria atender esa solicitud. 

73. En su carta, el Presidente de Colombia indico que, segun lo establecido en el 
punto 6.3.3 del acuerdo de paz, la segunda mision verificaria la reincorporacion 
politica y socioeconomica de las FARC-EP; la implementacion de medidas de 
proteccion y seguridad personal y colectiva; y la implementacion de programas de 
seguridad y proteccion para las comunidades y organizaciones en las zonas 
afectadas por el conflicto. La hoja de ruta del 29 de mayo dispone que los 
preparativos del proceso de reincorporacion den comienzo el 1 de junio y que el 1 
de agosto las zonas y puntos locales se conviertan en espacios territoriales de 
capacitacion y reincorporacion. Ademas, en ella se senala que la Mision en curso de 
las Naciones Unidas seguira en activo hasta que concluya su mandato, el 26 de 
septiembre, y que se ocupara de verificar la dejacion individual de las armas y de 
eliminar los depositos de armas, tareas que, segun el nuevo cronograma fijado en la 
hoja de ruta, deberan concluir el 20 de junio y el 1 de septiembre, respectivamente. 

74. La implementacion con exito de la fase de reincorporacion sera crucial para 
consolidar la paz en Colombia. La segunda mision puede ser un factor importante 
para crear confianza en el proceso y apoyar a las partes en sus esfuerzos por cumplir 
sus compromisos mutuos. Por lo tanto, recomiendo que el Consejo de Seguridad 
considere favorablemente la solicitud. A fin de responder a las expectativas de las 
partes, y teniendo en cuenta tanto las responsabilidades que restan del mandato 
actual como la capacidad de la Mision sobre el terreno, deseo informar al Consejo 
de lo siguiente: 

a) Hasta que la segunda mision pueda establecerse plenamente una vez 
concluya el mandato actual, el 26 de septiembre, la Mision actual esta en 
condiciones de dar comienzo, si lo autoriza el Consejo, a algunas tareas del segundo 
mandato a titulo provisional a fin de atender la solicitud de las partes de adelantar 
las actividades de verificacion para que coincidan con el comienzo del proceso de 
reincorporacion. La Mision puede llevarlo a cabo con los recursos disponibles y 
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desde las 8 oficinas regionales y 26 sedes locales que tiene en la actualidad mientras 
no se realiza una evaluacion en mayor profundidad para definir las necesidades para 
la plena implementacion; 

b) La verificacion inicial de los aspectos relacionados con la 

reincorporacion socioeconomica y politica de los miembros de las FARC-EP puede 
ser efectuada por el personal de la Mision de las Naciones Unidas que ya esta 

desplegado y ha venido monitoreando diversas actividades distintas del cese al 

fuego y la dejacion de las armas, como la construccion de campamentos y la 
provision de apoyo logistico y atencion sanitaria a las FARC-EP; 

c) En lo concerniente a las garantias de seguridad para los miembros de las 

FARC-EP tras la dejacion de las armas, y de manera mas general para las 
comunidades de las zonas mas afectadas por el conflicto, el alcance geografico de la 
verificacion va mas alia de las zonas y puntos en que se concentran en la actualidad 
los miembros de las FARC-EP. La verificacion consistira en observar la situacion de 
la seguridad en las zonas de conflicto y proporcionar informacion y 

recomendaciones a los organos competentes. En este caso, sera necesario reasignar 
a algunos miembros del personal de las sedes locales para que lleven a cabo la 
verificacion inicial. La Mision ha determinado que esta en condiciones de asignar, si 
lo autoriza el Consejo, un numero reducido de miembros del personal de las sedes 
locales a las tareas de verificacion de las garantias de seguridad en julio. Como la 
transicion de las zonas y puntos a los espacios territoriales de capacitacion y 
reincorporacion reducira las tareas de verificacion que hay que llevar a cabo con 
arreglo al mandato actual, a partir del 1 de agosto la Mision podria asignar recursos 
adicionales a la verificacion de las garantias de seguridad; 

d) Nuestra capacidad de atender la solicitud de las partes aumentaria si el 
Consejo autorizara que los preparativos de la segunda mision comenzaran 
inmediatamente, como hizo en el parrafo 3 de la resolucion 2261 (2016) en relacion 
con la Mision actual. Con esa autorizacion, yo emprenderia un proceso de 
planificacion integrada para la segunda mision y, a mas tardar en agosto, presentaria 
al Consejo un informe basado en la experiencia practica sobre el terreno que 
incluiria propuestas detalladas sobre las funciones, el tamano, la estructura y los 
aspectos operacionales de la Mision. 


VI. Observaciones 

75. El proceso de paz de Colombia ha avanzado de manera notable gracias a la 
firme voluntad de las partes de implementar el acuerdo de paz y al apoyo de los 
numerosos miembros de la sociedad colombiana que comparten su determinacion. 
Tras la lucha armada que libraron contra el Estado colombiano durante mas de cinco 
decenios, las FARC-EP estan cumpliendo el compromiso de dejacion de las armas 
que contrajeron en virtud del acuerdo de paz. Elio constituye un logro historico cuya 
importancia no disminuye por el hecho de que se hayan registrado demoras 
temporales en la finalizacion del proceso de dejacion de las armas. Felicito a las 
partes por su determinacion de perseverar en la implementacion de las disposiciones 
del acuerdo de paz pese a los obstaculos encontrados en los ultimos meses, y estoy 
convencido de que concluiran el proceso de paz y cumpliran sus compromisos. 

76. Por ahora es particularmente importante que las partes sigan trabajando juntas 
para mantener el impulso en dos esferas clave: la conclusion del proceso de dejacion 
de las armas y el comienzo de la fase de reincorporacion sobre una base solida. Para 
ello habra que seguir estrictamente la hoja de ruta del 29 de mayo, que preve que el 
proceso de dejacion de las armas se acompane de la correspondiente provision, por 
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parte de las autoridades estatales, de las garantlas jurldicas, socioeconomicas y de 
seguridad necesarias contempladas en el acuerdo de paz. 

77. Ahora que concluye la fase de dejacion de las armas, la reincorporacion de las 
FARC-EP en la sociedad se enfrenta a complejidades particulares. La existencia de 
la economia ilegal, los riesgos que plantean los grupos que se mantienen al margen 
del proceso de paz, los actos de violencia contra los dirigentes sociales y el reciente 
asesinato de varios miembros de las FARC-EP y sus familias destacan el caracter 
delicado del proceso que queda por delante. En relacion con ello, se ha acogido con 
agrado el reconocimiento de la necesidad de hacer frente con firmeza a los 
problemas que han surgido en materia de seguridad antes incluso del fin del proceso 
de dejacion de las armas. No hay mensaje mas tranquilizador para los 
excombatientes y las comunidades en general que el esfuerzo eficaz del Gobierno 
por dar cumplimiento a sus compromisos de seguridad. La solicitud de las partes de 
que las Naciones Unidas comiencen sin demora la verificacion de la reincorporacion 
economica, social y politica de las FARC-EP y de que se proporcionen garantias de 
seguridad a sus miembros y lideres comunitarios es prueba de la determinacion de 
afrontar los desafios que se planteen. 

78. Sigo preocupado por la gran polarizacion que existe en torno a la 
implementacion del acuerdo de paz, que ademas podria aumentar durante las 
elecciones que se celebraran proximamente. La dejacion de las armas pone de 
manifiesto de manera clara la intencion de las partes de cumplir los compromisos 
que contrajeron para con el pueblo de Colombia y la comunidad internacional en el 
acuerdo de paz suscrito en noviembre de 2016. La adhesion al cese al fuego ha 
salvado muchas vidas. Albergo la esperanza de que, a medida que el proceso de paz 
genere beneficios concretos sobre el terreno, estos sean apreciados por una 
poblacion que expresa universalmente el deseo de paz. En lugar de ser motivo de 
division, la paz puede y debe convertirse en un objetivo nacional unificador. 

79. El periodo que tenemos por delante tambien requerira el esfuerzo unificado de 
todos los integrantes de la comunidad internacional, entre ellos las Naciones 
Unidas, que han sido invitados a desempenar un papel de apoyo en la verificacion o 
la implementacion del acuerdo de paz. El papel de los garantes, Cuba y Noruega, 
sigue siendo importante para acompanar a la Comision de Seguimiento, Impulso y 
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final, como tambien lo es la funcion 
que ejerceran el ex-Presidente del Uruguay, Jose Mujica, y el ex-Presidente de 
Espana, Felipe Gonzalez, como notables que lideraran el componente internacional 
de verificacion. 

80. Felicito a los Estados Miembros y al Consejo de Seguridad en particular por su 
apoyo incondicional al proceso de paz y a la Mision y reitero mi agradecimiento a 
los paises que aportan observadores por su compromiso con la Mision y su 
flexibilidad al atender las necesidades de esta. 

81. Para concluir, deseo expresar mi continuo reconocimiento a la Mision de las 
Naciones Unidas en Colombia, dirigida por mi Representante Especial, Jean 
Arnault, por los esfuerzos realizados para implementar el mandato encomendado a 
la Organizacion. Su presencia sobre el terreno ha contribuido sin duda al cese al 
fuego y de hostilidades y al progreso en la dejacion de las armas. Ademas, felicito a 
la Mision por colaborar de manera estrecha e ininterrumpida con el equipo de las 
Naciones Unidas en el pais, que tambien tiene sus propias funciones importantes 
que desempenar para apoyar la implementacion del acuerdo de paz de Colombia. 
Agradezco asimismo a las partes su decisiva cooperacion con la Mision y la 
continua fe que demuestran tener en las Naciones Unidas al encomendarles nuevas y 
cruciales responsabilidades. 
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